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Una Europa

MAS SEGURA
Y SOLIDARIA

Los responsables de Defensa avanzan en la Brigjula
Estratégica y el Consejo Europeo aprueba el Fondo de

L futuro de la UE est4 en

marcha: las instituciones

europeas han dado luz

verde a la Declaracién

Conjunta de la Conferen-
cia sobre el futuro de Europa —presen-
tada por la presidenta de la Comisién,
Ursula von der Leyen y aprobada por
el Parlamento y el Consejo— en la que
invitan a ciudadanos e instituciones a
reflexionar, debatir y tomar medidas
para lograr superar juntos la pandemia
y conseguir una Europa més segura, so-
lidaria, ecolégica, digital y que ocupe el
lugar que le corresponde en el mundo.
Y uno de estos objetivos, el de alcanzar
la autonomia estratégica, avanza a buen
ritmo. El pasado 23 de abril, los minis-
tros y altos representantes de los Minis-
terios de Defensa de la Unién Europea
se reunieron en Queluz (Portugal) para
abordar en un taller los tltimos avances
en la Brijula Estratégica (Strategic Com-
pads) con el propésito de aprobar el do-
cumento definitivo en marzo de 2022 y
que permitird unificar las percepciones
de amenaza de todos los Estados miem-
bros y crear una cultura estratégica
comtn. La reunién —convocada como
pais que ostenta la presidencia de tur-
no de la UE por el ministro de Defensa
portugués, Joao Gomes Cravinhoy que
conté por parte espafiola con la partici-
pacién del secretario general de Politica
de Defensa, almirante Juan Francisco
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Apoyo a la Paz

Martinez-Nufiez— supuso un paso mas
en la modulacién del Didlogo Estraté-
gico que serd definitivo a finales de este
semestre y del que ya se han delimitado
cuatro puntos principales de enfoque:
gestién de crisis, resiliencia, capacida-
des y relaciones con terceros.

Un mes antes, el 22 de marzo, el
Consejo de la Unién Europea habia
aprobado el Fondo Europeo de Apoyo
a la Paz (FEAP), un nuevo instrumen-
to financiero al margen del presupuesto
plurianual de la Unién dotado con algo
mds de 5.000 millones de euros para el
periodo 2021-2027 que cubrird todas
las acciones exteriores de la UE que
tengan repercusiones en el 4mbito mili-
tar o de defensa. Su objetivo primordial
es reforzar la capacidad de Europa para
prevenir los conflictos, mantener la paz

El nuevo Fondo
[financiard las
acciones de la

Politica Exterior y
de Seouridad en el

dmbito militar y

de defensa

y potenciar la estabilidad y la seguri-
dad internacionales y, para ello, amplia
la capacidad de la Unién para ofrecer
ayuda a los pafses socios y otras organi-
zaclones Internacionales, bien apoyan-
do sus operaciones de mantenimiento
de la paz, o contribuyendo a aumentar
la capacidad de sus Fuerzas Armadas
para que sean capaces de garantizar su
propia seguridad. «Solo puede cons-
truirse una paz duradera invirtiendo en
la estabilidad y la seguridad internacio-
nales. La UE tiene la voluntad y, a par-
tir de hoy, los instrumentos financieros
adecuados para hacerlo», indicé el Alto
Representante de la Unién para Asun-
tos Exteriores y Politica de Seguridad,
Josep Borrell.

EUROPA DE LA DEFENSA

Estas dos medidas —tanto la de conti-
nuar con los plazos fijados en la Brdjula
Estratégica como la creacién del nuevo
Fondo— responden a las conclusiones
acordadas por los jefes de Estado y de
Gobierno de los 27 durante el Consejo
Europeo de finales de febrero que de-
terminaba expresamente los objetivos
de la Unién para los préximos meses
y dedicé una de sus sesiones a seguri-
dad y defensa. Los lideres coincidieron
en mantener el impulso a la Europa de
Defensa con una politica que pasa por
seguir intensificando la cooperacién en
materia de seguridad entre los Estados
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2021 Portuguese
“PORTUGAL.EU of the Cour

Los responsables de Defensa de la UE durante el taller organizado para
abordar la Brujula Estratégica, el 23 de abril en Portugal. A la izquierda,
Josep Borrell en la rueda de prensa celebrada en Bruselas tras la
aprobacion del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz. Debajo, efectivos
navales y aéreos de la operacion EUNAVFOR-Atalanta de lucha contra la
pirateria en el Cuerno de Africa.
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[ internacional ]

La Brijula Estratégica serd aprobada antes de marzo
de 2022 y fijard amenazas y objetivos comunes

miembros, aumentar la inversién en
defensa y mejorar el desarrollo de ca-
pacidades civiles y militares y la dispo-
nibilidad operativa. «Queremos actuar
de manera més estratégica, defender
nuestros Intereses y promover nuestros
valores», afirmé el presidente del Con-
sejo, Charles Michel.

En concreto, los lideres acordaron
cinco medidas: reforzar la dedicacién
civil y militar de la UE en seguridad,
en particular con la creacién del Fon-
do Europeo de Apoyo a la Paz; animar
a los Estados miembros a hacer mejor

que sean posible la autonomfa estratégi-
ca tanto en las tecnologl’as como en las
cadenas esenciales.

En rueda de prensa tras el Consejo,
Charles Michel resumié cuéles eran los
objetivos: «En Europa estamos prepa-
rados para cumplir nuestro cometido
y ser un socio fuerte y fiable para la
OTAN, las Naciones Unidas y los so-
cios regionales. Queremos intensificar
la cooperacién en materia de seguridad
y defensa entre los Estados rniernbros,
aumentar la inversién en defensa y
mejorar el desarrollo de capacidades

El FEAP, que contara con 5.000 millones de euros para los proximos siete afos,
garantiza una financiacién permanente a los costes comunes de las operaciones.

uso de la Revisién Anual Coordinada
de la Defensa (CARD) y un uso pleno
de la Cooperacién Estructurada Per-
manente; fortalecer la base tecnolégica
e industrial de la defensa de Europa,
entre otras cosas mediante el Fondo
Europeo de Defensa; y facilitar un ac-
ceso seguro al espacio, el ciberespacio
y la alta mar y una mejor movilidad mi-
litar en toda la UE.

Al mismo tiempo, los jefes de Estado
y Gobierno pidieron a la Comisién que,
no mds tarde de octubre de 2021, pre-
sente una hoja de ruta tecnolégica para
impulsar la investigacién, el desarrollo
de tecnologia y la innovacién de forma
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civiles y militares y la disponibilidad
operativa. Y, a medida que aumentan
las ciberamenazas, debemos reforzar
nuestra ciberresiliencia y mejorar nues-
tra ciberseguridad. Adem4s, intensi-
ficaremos nuestra cooperacién para
luchar contra las amenazas hibridas y
la desinformacién». También recordé
la importancia que Europa ya concede,
y que incluso aumentar4, a su relacién
con los pafses vecinos del Sur.

FONDO DE APOYO A LA PAZ

Un instrumento clave para esta nueva
politica de vecindad es el nuevo Fondo
Europeo de Apoyo ala Paz que culmina

un proceso de varios afios iniciado en
2016 y que ya inclufa entre las priorida-
des de la nueva Estrategia Global de la
UE la de aumentar su capacidad para
proteger a la Unién y a sus ciudadanos,
ayudar a los Gobiernos a desarrollar
conjuntamente la capacidad militar y
llevar a cabo una mejor respuesta a las
crisis. Por ello, en 2018, se creé un Me-
canismo Europeo de Paz que ahora se
ha visto reforzado con la puesta en mar-
cha del nuevo FEAP ya que permitird
financiar de forma extrapresupuestaria
todos los gastos operativos que surjan
en el marco de la Politica Exterior y de
Seguridad Comtn (PESC) que tengan
repercusién en el 4mbito militar y de
defensa.

Es decir, no solo financiar4 los cos-
tes comunes de las misiones y operacio-
nes militares de la Unién (actualmente
hay seis en curso, EUFOR-Althea, en
Bosnia-Herzegovina; EUNAVFOR-
Atalanta, en el Cuerno de Africa;
EUTM-Mali; EUTM-RCA, en Rept-
blica Centroafricana; y EUNAVFOR
MED-/rini, en el Mediterrdneo) sino
también los aspectos militares y de
defensa de las operaciones de paz di-
rigidas por la Unién Africana u otros
organismos internacionales. Para ello,
reemplazaré tanto al mecanismo actual
de financiacién de las misiones y opera-
ciones (Athena) como al Fondo de Apo-
yo ala Paz para Africa (AFP) y seguird
sufragando las acciones que actualmen-
te reciben financiacién a través de estos
dos instrumentos y permitird mayor
flexibilidad en un abanico méds amplio
de operaciones y coaliciones.

Gracias al nuevo Fondo, la UE po-
dr4 asegurar la provisién de fondos de
manera fiable y previsible; permitir una
respuesta rdpida a las crisis y la provisién
de asistencia urgente; y proporcionar
apoyo a largo plazo para el desarrollo de
capacidades de los socios de la Unién.
Otras novedades que aporta el Fondo
es que a través de él Europa podra ayu-
dar de forma bilateral a los paises so-
cios en asuntos militares y de defensa, y
la colaboracién no se limitara a Africa,
sino que amplfa su marco geogréfico.
Por dltimo y por primera vez, la Unién
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Los lideres europeos han acordado incentivar los proyectos de cooperacion para el
desarrollo de capacidades comunes como el EUROMALE 2025 RPAS.

Europea podrd complementar sus la-
bores de formacién y las actividades
de sus misiones en pafses anfitriones
mediante el suministro de equipos, in-
fraestructuras o medidas de asistencia
relacionadas con asuntos militares y de
defensa. Con ello, contribuird a aumen-
tar la capacidad operativa y el equipa-
miento de las Fuerzas Armadas de los
paises socios con el objetivo de que
puedan garantizar de forma auténoma
la paz y la seguridad en su territorio
nacional. Estas ayudas estardn siem-
pre sujetas a estrictos mecanismos de
control y salvaguardias y manteniendo
un escrupuloso respeto de los derechos
humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

En cuanto a su financiacién, el Fon-
do contard con 5.000 millones de euros

para el periodo 2021-2027,

rapido y reforzard la flexibilidad y la
previsibilidad de las acciones de Euro-
pa en este campo. En definitiva, lo que
se consigue es aumentar la capacidad
de respuesta y las opciones para con-
tribuir a la estabilidad de otros pafses y
la Ppaz en nuestro entorno, algo que ha
sido una prioridad para la Unién Eu-
ropa en los dltimos afios y uno de sus
principales ejes en su politica exterior y
de seguridad.

Desde su instauracién en 2004, el
mecanismo Athena ha proporcionado
financiacién de los gastos comunes de
las trece operaciones y misiones reali-
zadas por la Unién Europea, de las que
seis (tres operaciones y tres misiones)
siguen operativas. Espafia ejerce un
gran liderazgo; estd presente en cinco
de ellas yes el mayor contribuyente en

que se proveerd con con-
tribuciones de los Estados
miembros de la UE calcula-
das con arreglo a una distri-
bucién basada en el Producto
Interior Bruto. Hasta ahora,
solo entre un 5 y un 10 por
100 de los costes de las mi-
slones y operaciones de la
Politica Comtin de Seguri-
dad y Defensa se cubria me-
diante financiacién comtn,
pero con la nueva férmula
se garantizard una financia-
cién permanente para los
costes comunes de estas mi-
siones y operaciones, lo que
facilitar4 un despliegue mds
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Reforzar la la capacidad europea en ciberdefensa es otro de los
aspectos claves aprobados por el Consejo para el futuro.

Airbus DS

términos globales a las misiones y ope-
raciones de la UE. En la actualidad,
lidera la operacién en la lucha con-
tra la piraterfa en el Cuerno de Africa
(EUNAVFOR-Atalanta), al mando del
vicealmirante José M. Nifiez Torrente
desde el pasado 21 de abril, y es el tinico
pafs que ha mantenido en todo momen-
to buques desplegados en esta misién
desde que se inicié en 2009. También
estd al frente de la Misién de Entre-
namiento de la UE en Mali (EUTM-
Mali) con el general espafiol Fernando
Gracia hasta el préximo mes de junio
y aporta el contingente mds numeroso
con algo més de 300 efectivos (segin
aprobé el Consejo de Ministros el pasa-
do mes de diciembre, se ampliaran has-
ta 530 a medida que la situacién politica
del pafs lo permita).

Al mismo tiempo y a través del Fon-
do de Apoyo ala Paz en Africa, la Unién
Europea ha ofrecido entre 2004 y 2019
cerca de 3.000 millones de euros, de los
que més de un 90 por 100 se ha utiliza-
do para apoyar la financiacién de hasta
16 misiones de paz lideradas y dirigidas
por organismos de paz africanos en las
que cubre costes con el transporte de
tropas, sus remuneraciones o las comuni-
caciones. Entre otras, la UE contribuye
con financiacién a la Fuerza Conjunta
G5 Sabel (integrada por tropas de Bur-
kina Faso, Chad, Mali, Mauritania y
Niger para luchar contra el yithadismo
y las mafias organizadas); la misién de
monitoreo de la paz en Sud4n del Sur;
la operacién de la Unién Africana en
Somalia (AMISOM); el apoyo a la
transicién democritica en Gambia; o la
Fuerza Conjunta Multina-
cional (MNJTF) de Benin,
Camertn, Chad, Niger y
Nigeria contra el terrorismo
islamista.

El nuevo FEAP contard
con casi el doble de presu-
puesto para un periodo de
slete afios e Ird en conso-
nancia con otras politicas y
mecanismos de la UE como
el Instrumento de Vecindad,
Desarrollo y Cooperacién
Internacional —que cubrird
el apoyo para el desarrollo
de capacidades institucio-
nales— y el Mecanismo de
Respuesta Temprana.

Rosa Ruiz

Pepe Diaz
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